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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

22 Recorrente: GRADUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI

12 Recorrida: GRADUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

22 Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ —
JOAO PESSOA

Autuante: MAXWELL SIQUEIRA UMBUZEIRO

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

DECADENCIA. PARCIALIDADE. PRELIMINAR: NULIDADE.
INDEFERIMENTO. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA NOS LIVROS PROPRIOS. DENUNCIA
CONFIGURADA. INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE
CAIXA). COMPROVADA. PASSIVO FICTICIO.
COMPROVADO EM PARTE. AUTO DE INFRAGCAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- No caso sub judice, em se tratando de denuncias que remete a vendas
sem emissdo de documentacgdo fiscal e/ou ndo declaradas, ou seja, sem o
pagamento do imposto, ndo teria como a autoridade administrativa
tomar conhecimento daquilo que, segundo a denuncia descrita, ndo foi
declarado pelo sujeito passivo, aplicando-se, assim, o prazo da regra geral
doart. 173, |, do CTN.

- Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros fiscais proprios é
prenuncio de vendas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do
imposto.

- A constatagdo da ocorréncia de pagamentos em valores superiores as
disponibilidades existentes no Caixa escritural da empresa denota a
omissdo de saidas de mercadorias sem o pagamento do imposto devido.

- A figura do Passivo Ficticio - cuja constatagdo autoriza a presungdo de
que esses pagamentos foram efetuados com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributdveis, sem o
pagamento do imposto devido - caracteriza-se pela manuteng¢éo no
passivo de obrigagdes ja pagas. “In casu”, foram feitos ajustes necessdrios
na repercussdo tributdria sobre o exercicio de 2014, diante da dedu¢do da
parcela ja tributada no exercicio anterior, restando comprovada a
parcialidade da denuncia de passivo ficticio.
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- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n® 6.379/96. Nos
termos do artigo 55 da Lei n® 10.094/13, ndo cabe aos 6rgdos julgadores a
competéncia para declarar inconstitucionalidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e, voluntario, por regular e tempestivo,
quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a sentenca exarada na
instdncia monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n.° 93300008.09.00003058/2018-80, lavrado em 28 de dezembro de 2018,
contra a empresa GRADUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CCICMS/PB
sob o n° 16.170.558-8, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao recolhimento do
crédito tributario no importe de R$ 106.842,62 (cento e seis mil, oitocentos e quarenta e dois
reais e sessenta e dois centavos), sendo R$ 53.421,31 (cinquenta e trés mil, quatrocentos e
vinte e um reais e trinta e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 158, | e art. 160, I,
c/c art. 646, 1, “a”; art. 158, | e art. 160, |, art. 646, I1; todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, e R$ 53.421,31 (cinquenta e trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e
trinta € um centavos) de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, cancelo, por indevida, a quantia de R$ 392.538,35
(trezentos e noventa e dois mil, quinhentos e trinta e oito reais e trinta e cinco centavos),
sendo R$ 196.269,18 (cento e noventa e seis mil, duzentos e sessenta e nove reais e dezoito
centavos) e 0 mesmo montante de multa por infrag&o.

IntimacGes necessarias, na forma da legislacdo de regéncia.

P.R.I.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 15 de setembro de 2022.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASssessor
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- No caso sub judice, em se tratando de dentncias que remete a vendas
sem emissdo de documentagdo fiscal e/ou ndo declaradas, ou seja, sem o
pagamento do imposto, ndo teria como a autoridade administrativa
tomar conhecimento daquilo que, segundo a denuncia descrita, ndo foi
declarado pelo sujeito passivo, aplicando-se, assim, o prazo da regra geral
doart. 173, |, do CTN.

- Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros fiscais proprios é
prenuncio de vendas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do
imposto.

- A constatagdo da ocorréncia de pagamentos em valores superiores as
disponibilidades existentes no Caixa escritural da empresa denota a
omissdo de saidas de mercadorias sem o pagamento do imposto devido.

- A figura do Passivo Ficticio - cuja constatagcdo autoriza a presuncgdo de
que esses pagamentos foram efetuados com recursos advindos de
omissées de saidas pretéritas de mercadorias tributdveis, sem o
pagamento do imposto devido - caracteriza-se pela manutengdo no
passivo de obrigagdes ja pagas. “In casu”, foram feitos ajustes necessdrios
na repercussdo tributdria sobre o exercicio de 2014, diante da dedugdo da
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parcela ja tributada no exercicio anterior, restando comprovada a
parcialidade da dentncia de passivo ficticio.

- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n® 6.379/96. Nos
termos do artigo 55 da Lei n® 10.094/13, ndo cabe aos 6rgdos julgadores a
competéncia para declarar inconstitucionalidade.
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Em anélise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0s recursos de
oficio e voluntario interpostos nos moldes dos artigos 80 e 77 da Lei n° 10.094/2013,
respectivamente, contra a decisdo monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003058/2018-80 (fls. 3 e 4), lavrado em
28 de dezembro de 2018, que denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento das
irregularidades abaixo transcritas ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por
ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis e/ ou a realizagdo de prestacdes de servigos tributaveis,
constatado pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.

0560 - INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA) >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter efetuado
pagamentos ¢/ recursos advindos de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis,
evidenciada pela insuficiéncia de recursos (estouro de caixa).

0555 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter efetuado pagamentos com recursos advindos de omissfes de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, constatado mediante a manutenc¢do, no
passivo, de obrigacdes j& pagas e ndo contabilizadas.

Considerando infringidos os artigos 158, I; 160, I, com fulcro no art. 646,
com fulcro no art. 646, 1, c/c os artigos 158, I; 160, I, com fulcro no art. 646, paragrafo
unico, com fulcro no art. 646, 11, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, o
representante fazendario, por langamento de oficio, constituiu crédito tributario no importe
de R$ 499.380,98 (quatrocentos e noventa e nove mil, trezentos e oitenta reais e noventa e
oito centavos), sendo R$ 249.690,49 (duzentos e quarenta e nove mil, seiscentos e noventa
reais e quarenta e nove centavos) de ICMS e R$ 249.690,49 (duzentos e quarenta e nove
mil, seiscentos e noventa reais e quarenta e nove centavos) a titulo de multa por infragéo,
com arrimo no art. 82, inciso V, alinea “f”, da Lei 6.379/96.

Registre-se que 0s autos estdo instruidos com os seguintes documentos: 1)
Ordem de Servico Normal n° 93300008.12.00003596/2018-24 (fls. 5 e 6); 2) Termo de
Inicio de Fiscalizagdo n°® 93300008.13.00001181/2018-98 (Fls. 7 e 8); 3) Demonstrativo das
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Notas Fiscais de Entrada ndo Lancadas (fls. 9 a 14); 4) Auditoria da Conta Caixa — Exercicio
2014 e 2015 (fls. 15 a 22); 5) Levantamento Conta Fornecedores — Exercicio 2013 a 2015
(fl. 23 a 25); 6) Termo de Encerramento de Fiscalizagdo n® 93300008.13.00001600/2018-91
(fls. 26).

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em analise, em
15 de fevereiro de 2019, via postal, com Avisos de Recebimento — AR (fl. 27), em
conformidade com as disposi¢des contidas no art. 46, inciso Il, da Lei n° 10.094/2013, o
sujeito passivo apresentou peca reclamatoria (fls. 29 a 45), em 12 de fevereiro de 2019,
portanto, em tempo habil.

Na impugnacéo, o contribuinte requer a improcedéncia do feito fiscal, face
as seguintes alegacoes:

i) N&o ha qualquer fundamento, para presumir-se que as aquisicdes nao
registradas decorreram de receitas marginais (vendas omitidas), eis que
incumbiria & propria autoridade fiscal reunir elementos probatdrios neste
sentido, a exemplo dos Livros Diérios e Razdo;

i) As acusacfes de pagamento extracaixa e passivo ficticio, foram
formuladas de forma totalmente aleatdria pois, o auditor fiscal ndo fez
nenhuma verificacdo quanto a quitagdo ou ndo das obrigacdes registradas
no passivo, limitou-se a elaborar uma relacdo de duplicatas constantes no
passivo ficticio;

iii) Para comprovar que ndao cometeu nenhuma infracdo anexa todos 0s
demonstrativos de pagamentos e registros contabil compativel da época
dos fatos;

iv) O levantamento da Conta Fornecedores anexado pelo autuante n&o foi
preenchido com os documentos e lancamentos efetuados mensalmente na
contabilidade, a revelia dos dados encontrados nos balancetes analiticos
mensais, juntados pela autuada;

v) Houve compras a prazo efetuados em exercicio e cujo pagamento
foram realizados no exercicio seguinte, sendo real o passivo registrado,
conforme comprova a vasta documentacéo;

vi) Se a empresa tinha em caixa numerario suficiente para pagar as
obrigacGes, por lapso ndo foram oportunamente contabilizadas, ndo ha
motivos para presumir que vendas foram sonegadas;

vii) Efeito confiscatorio da multa, devendo ser afastada ou no minimo,
reduzida.

Por ultimo, reitera o pedido de improcedéncia do libelo basilar, em funcdo
dos argumentos apresentados contra os atos infracionais que lhe foram imputados.

Documentos instrutorios, anexos as fls. 69 a 213 dos autos.
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Sem informagdo de existéncia de antecedentes fiscais, foram os autos
conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP,
ocasido em que foram distribuidos a julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda que, diante
das consideracGes apresentadas pela defesa, baixou os autos em diligéncia para que a
auditoria proceda com a analise dos documentos anexado aos autos pela autuada as fls. 81 a
404, a fim de verificar dentre esses documentos se existe a comprovacdo de desembolsos
financeiros ocorridos em exercicios seguintes referentes as obriga¢cdes denunciadas nos
autos como passivo ficticio, justificando a manutencao dos valores na conta fornecedores.

Em atendimento ao despacho exarado as fls. 407, a autoridade fiscal
responsavel pela autuacdo, apos reanalisar a documentagdo relativa a alegagdo, na “Conta
Fornecedores”, de que 0 passivo ali apresentado ndo era ficticio e sim real, informa que o
contribuinte tem razdo parcialmente, nesse caso, foram refeitos novos levantamento e
constatados a procedéncia de algumas de suas alegacdes e corrigidos os saldos desta conta,
cujos novos valores dos créditos tributarios (ICMS) sdo os seguintes:

DESCRICAO/EXERCICIO 2013 2014 2015 TOTAL DO CREDITO
TRIBUTARIO

VALORES NO AUTO 92.898,80 69.132,45 32.699,70 194.730,95

VALORES CORRIGIDOS 68.198,84 31.353,15 26.767,06 126.319,05

Retornando os autos a Gejup, a julgadora fiscal exarou sentenca pela
parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, litteris:

DIVERSAS ACUSACOES. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. DECADENCIA
PARCIAL. INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE. INSUFICIENCIA
DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA). INFRACAO CARACTERIZADA.
PASSIVO  FICTICIO. DECADENCIA PARCIAL. INFRACAO
CARACTERIZADA EM PARTE.

- O Auto de Infragdo foi procedido consoante as cautelas da lei, ndo havendo casos
de nulidade de que tratam a Lei n° 10.094/13, estando a natureza da infracdo e a
pessoa do infrator bem determinados nos autos, circunstancias que sdo suficientes
para garantir a legalidade do feito fiscal.

- A falta de lancamento nos livros préprios de documentos fiscais relativos as
operacOes de aquisicdo autoriza a presuncdo de omissdo de vendas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do ICMS. Afastados os créditos extintos pela
decadéncia.

- Restou configurada a presungdo de omissdo de saidas face a da constatacdo de
insuficiéncia de caixa.

- A manutencdo no passivo da empresa, conforme saldo final registrado em
balanco, de obrigacdes pagas e ndo contabilizadas, caracteriza a figura do passivo
ficticio, presumindo-se a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto. A extin¢do de créditos tributarios da decadéncia e provas
apresentadas pela autuada levou a parcialidade da infracdo.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
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Ciente da decisdo proferida pelo 6rgdo julgador monocratico, em 6 de
agosto de 2021, por meio do Domicilio Tributario Eletrénico DT-e, disponibilizado pela
SEFAZ, para o qual foi enviada a Notificacdo n°® 00127517/2021, nos termos do art. 4° - A, §
19 11, c/c art. 11, § 3°, 111, “a”, da Lei n° 10.094/2013, consoante fls. 430 ¢ 431 dos autos, o
contribuinte impetrou recurso voluntario a esta Corte de Justica Fiscal.

No recurso voluntario (fls. 434 a 442), o sujeito passivo repete
integralmente suas razdes de defesa apresentadas ao 6rgdo julgador monocratico, pleiteando
que seja anulado o auto de infracdo sob comento e, ndo sendo o caso, julga-lo
meritoriamente a reducdo do quantum aplicado a titulo de multa punitiva.

E o relatério.
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Versam 0s autos a respeito do descumprimento de obrigacéo tributaria
principal que consiste em falta de recolhimento do ICMS em decorréncia das seguintes
infracOes: FALTA DE LANGCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS,
INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA), e PASSIVO FICTICIO, conforme infracoes
descritas na peca inicial (fl. 3 e 4), lavrada contra a empresa GRADUAL COMERCIO E
SERVICOS EIREL.I., nos autos devidamente qualificada.

Incialmente, importa declarar que a peca recursal apresentada atendeu ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, previsto no art. 77 da Lei n°® 10.094/13.

Destaco, ainda, que estdo perfeitamente determinadas as naturezas das
infracBes denunciadas e a pessoa do infrator, os dispositivos legais infringidos como
também a norma legal que impbe a sancdo aplicada, por isso o auto de infracdo ora
combatido ndo recai em nenhuma das hip6teses de nulidade prevista no artigo 17 da Lei n°
10.094/2013 nem fere o art. 142 do Cadigo Tributario Nacional:

LEI N°10.094/2013

Art. 17. Estéd incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infragcdo
lavrado em desacordo com 0s requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributéario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricédo dos fatos;

I - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;
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VI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Desse modo, o auto de infracdo preenche os requisitos basicos legais
previstos na lei do PAT, supracitada, visto que as infracdes estdo perfeitamente delineadas,
possibilitando a compreensdo dos atos infracionais que lhes foram imputados,
consequentemente, a elaboracdo do recurso voluntario ora examinado. Além disso, foi
assegurada ao contribuinte a oportunidade de se manifestar nos autos nos termos
estabelecidos na legislacédo de regéncia, inexistindo ocorréncia de cerceamento ao direito de
defesa, portanto, ndo vislumbramos motivacdo para declaragéo de nulidade do feito fiscal.

Da Decadéncia

Antes de passarmos ao mérito, necessario se faz discorrermos acerca da
preliminar de decadéncia reconhecida pela julgadora singular.

De inicio, cumpre-nos destacar que, em se tratando de questdo de ordem
publica, a decadéncia, quando configurada, deve ser reconhecida de oficio, consoante estatui
0 8§ 1°do art. 22 da Lei n® 10.094/13:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na legislacéo
especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

8§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio. (g. n.)

Analisando o aspecto da data inicial para a contagem dos prazos, vé-se que
haverd a incidéncia do art. 150, 8§ 4°, do Cddigo Tributério Nacional - CTN nos casos em
que houver pagamento antecipado, promovido pelo contribuinte, conforme se conclui da
exegese do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

()
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo, a homologacéo serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

Este disciplinamento também se encontra positivado no artigo 22 da Lei n°
10.094/13.

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescri¢cdo obedecerdo ao disposto na legislagdo
especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributério Nacional aos casos de langamento por homologacéo.

§ 3° Na hipdtese de tributo sujeito a langcamento por homologacdo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaragdo de informacdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o declarado, o
prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado exatamente da data da
ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, ndo ocorrendo nenhuma das hipéteses do § 3° do art. 22 da
Lei n° 10.094/13, ndo havera substrato a ser homologado, motivo pelo qual o prazo inicial
sera aquele disposto no art. 173, I, do Coédigo Tributario Nacional.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

Considerando se tratar de entendimento consolidado, o0 CRF-PB editou a
Sumula n° 01 pacificando a questéo.

SUMULA N° 01 - DECADENCIA - Quando ndo houver declaracio de débito, o
prazo decadencial, para o Fisco constituir o crédito tributario, conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos de langamento por
homologacdo (Acorddos n°s: 025/2018; 228/2019; 245/2019; 357/2019; 29/2019;
365/2019).

Sendo este o caso dos autos (omissdes de informagdes de notas fiscais de
entrada e de saida e obrigacdes pagas e ndo contabilizadas), o Fisco teria, como data limite
para efetuar os langamentos relativos aos fatos geradores ocorridos no ano de 2013, o dia 31
de dezembro de 2018.
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Destarte, considerando que a ciéncia do Auto de Infragdo realizou-se no
dia 18/01/2019, os créditos tributarios langados nos meses de setembro e novembro de 2013
(12 acusacdo) e exercicio de 2013 (32 acusacdo) foram alcancados pela decadéncia.

Passemos ao mérito.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS

No mérito, é sabido que a falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicdo nos livros proprios autoriza a presuncdo legal de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, em conformidade com o
art.646 do RICMS, abaixo transcrito, ipsis litteris:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagdes de servigos tributaveis sem o

recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncao:

| — o fato de a escrituragdo indicar:
a) insuficiéncia de caixa;
b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc&o no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
I11 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;
IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declarag¢fes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéao de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso.” (RICMS/PB - grifos nossos)

Assim, com arrimo na presuncao legal de omissdo de saidas capitulada no
dispositivo regulamentar previamente citado, fica configurada violagdo ao art. 158, I c/c o
art.160, I, ambos do RICMS, aprovado pelo Decreto 18.930/97, abaixo transcritos, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
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| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Da leitura dos dispositivos regulamentares supracitados, depreende-se que
0 art. 646 do RICMS/PB autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto mediante a ocorréncia de entrada de mercadorias
ndo contabilizadas. Assim, a falta de langamento das notas fiscais de entrada nos livros
préprios subsome-se a hipétese legal em referéncia.

O dispositivo regulamentar acima trasladado ndo deixa pairar divida
quanto a legalidade da dendncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido, quando verificada a falta de lancamento de notas fiscais nos
livros proprios, neste caso contidos na EFD, ou seja, a mera falta de lancamento de notas
fiscais de aquisicOGes na escrita fiscal possibilita 0 emprego da presuncdo legal em que se
funda a acusacdo em tela, desde que a aquisi¢éo tenha sido onerosa.

Indispensavel anotar que a acusacdo em andlise trata de saidas pretéritas de
mercadorias, ou seja, a omissao de saidas denunciada se refere aos fatos passados, ndo aos
produtos descritos nas notas fiscais de entradas ndo lancadas, estas notas fiscais apenas
autorizam o emprego da presuncdo legal supracitada.

Quanto a alegacédo de que o dnus de provar que as mercadorias foram por
ela adquiridas cabe ao Fisco, importante ressaltar que a simples negativa de aquisicéo, ou de
que as mercadorias ndo entraram no estabelecimento da autuada, ndo invalidam as provas
inseridas pela fiscalizagcdo. Ou seja, existindo documentos probatérios da existéncia da
ocorréncia da operacdo comercial, cujo destinatario é a reclamante, cabera a ela, o 6nus da
prova.

Outro ponto trazido pela recorrente é a existéncia de saldo de caixa. Pois
bem. Tal alegacdo ndo tem o condéo de afastar a presungéo, que so poderia ser elidida com a
comprovacao de que os documentos fiscais foram escriturados ou de que as operacdes de
fato ndo ocorreram, como no caso de a operacado ter sido cancelada. Contudo, a autuada nao
trouxe aos autos nenhuma prova de que fez a escrituracdo dos referidos documentos ou de
que as operagdes ndo ocorreram.

0560 - INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA)

Nesta dendncia a fiscalizag@o apurou insuficiéncia do Caixa, no periodo de
janeiro a julho de 2015, em razé@o de constatar que os pagamentos efetuados pela empresa
superaram 0S recursos existentes no Caixa escritural, conforme demonstrativo (fls.16 a 22).
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Assim, como bem esclareceu a julgadora singular:

“A conta Caixa, conta do ativo na contabilidade, tem natureza devedora,
contudo, quando essa equacao € invertida, ou seja, a conta ativa passa a apresentar saldo credor,
ocorre uma anomalia contabil, ocorrendo o estouro do caixa, constatando-se que o contribuinte
pagou mais despesas do que 0S recursos constantes em seu caixa poderiam pagar.”, ou seja, a
realizacdo de pagamentos com recursos extracaixa faz surgir a presuncdo de que o contribuinte
omitiu receitas pretéritas, decorrentes de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB, verbis:

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de
23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributveis ou a realizagdo de prestacbes de servigos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo:

I — o fato de a escrituracéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

(...) (grifos nossos)

Assim, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a ocorréncia
de estouro de caixa denota pagamentos realizados com recursos fora do Caixa escritural da
empresa, presumindo-se que sejam advindos de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem emissdo de nota fiscal, em afronta aos artigos 158, 1 e 160, | do RICMS/PB,
abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

O caixa deve registrar as opera¢des em ordem cronologica de pagamento
ou recebimento, o saldo deve ser apurado diariamente, como procedeu a fiscalizacdo, em
seus demonstrativos as fls. 16 a 22.

Note-se que, tratando-se de presuncao relativa, cabe ao infrator o 6nus de
provar a ndo realizacdo do fato gerador presumido, no entanto, a recorrente ndo logrou éxito
em colacionar aos argumentos que impelissem o refazimento da auditoria da Conta Caixa,
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pois ndo contestou os valores computados pela Fiscalizacdo a débito e crédito de Caixa, em
ordem cronoldgica, nem mesmo questionou 0 montante anotado como saldo inicial ou
demonstrou o ingresso no Caixa do valor alegado como capital social.

Pelo exposto, depreende-se que a recorrente ndo trouxe aos autos
elementos aptos a modificar o crédito tributario em questao.

0555 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO CONTABILIZADAS)

Neste ponto, a fiscalizacdo denunciou a empresa de ter incorrido em
passivo ficticio, nos exercicios de 2013 a 2015, conforme previsdo normativa contida no art.
646 do RICMS/PB, abaixo transcrito, ipsis litteris:

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de
23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizagdo de prestacGes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presunc¢ao:

()

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes j4 pagas ou inexistentes; (Grifo
Nosso).

Importante registrar que a simples manuteng@o no passivo da empresa de
obrigacOes ja pagas denota a existéncia de passivo ficticio, sujeitando o infrator a presuncdo
juris tantum de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, na
forma prevista no art. 646 do RICMS/PB.

Contudo, a utilizacdo da presuncdo somente tem lugar quando, no ambito
do exame da Conta Fornecedores, a fiscalizacdo se deparar com a anomalia no fato de que as
duplicatas de um exercicio ndo foram quitadas no exercicio posterior ou que ndo estdo em
aberto ou sob protesto. Nessa circunstancia, cumpre ao contribuinte o énus da prova da
inexisténcia da irregularidade apontada com supedaneo na legislacéo supra.

No caso dos autos, a fiscalizacdo autuou o contribuinte, com exigéncia do
ICMS correspondente, de acordo com o resumo abaixo, alegando a ocorréncia de obrigagdes
ja pagas, porém, mantidas na escrita contabil (passivo ficticio), de acordo com o
demonstrativo fiscal a fl. 26:

Ap0s criterioso exame do material apresentado pela empresa, bem como
das informacdes contidas na base de dados da SEFAZ/PB, o representante fazendario que
subscreveu os trabalhos de diligéncia, reconheceu, em parte, as justificativas ofertadas pelo
contribuinte e procedeu a correcdo dos saldos das contas, apresentando novos
levantamentos, as fls. 410 a 412, e os valores dos créditos de ICMS corrigidos para o

Pagina 14

15.09.2022



ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

ACORDAO 0486/2022

montante de R$ 31.353,15 para o exercicio de 2014 e R$ 26.767, 06 para o exercicio de
2015.

O trabalho revisional realizado pela auditora ndo merece reparos.
Empenhou-se a agente fazendaria em esmiucar todas as justificativas e provas produzidas
pelo sujeito passivo para, ao final, elaborar planilha analitica as fls. 422 a 424, sendo
excluidos os créditos tributarios referente ao exercicio de 2013, atingidos pela decadéncia.

Efeito Confiscatério da Multa

No que se refere as alusdes da autuada de que o percentual cobrado é
desproporcional e confiscatorio, entendo que o exame de tais consideracdes demandaria, por
consequéncia, na analise da constitucionalidade ou ndo do dispositivo que lhe da
embasamento, devido a sua estreita vinculacdo com 0s principios constitucionais da
proporcionalidade e do ndo confisco, o que estd fora da competéncia deste tribunal
administrativo, conforme determinacdo do art. 55, da Lei n® 10.094/2013, abaixo
reproduzido:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:
| - a declaragdo de inconstitucionalidade;

Il - a aplicacdo de equidade.

Bem como consolidada por meio da Sumula N° 03 do CRF, Anexo Unico
da portaria n°® 00311/2019/SEFAZ, de 18 de novembro de 2019.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SUMULA 03 — A declaragéo
de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos orgéos
julgadores administrativos. (Acérddos n°s: 436/2019; 400/2019; 392/2019;
303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Portanto, demonstrado nos autos que parte do crédito tributario apurado
pela auditoria foi ilidido pela defesa, venho a ratificar a decisdo de primeira instancia, que
considerou parcialmente procedente a acusacao.

Com estes fundamentos,

V O T O pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e,
voluntéario, por regular e tempestivo, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para
manter a sentenga exarada na instancia monocratica, que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infrac@o de Estabelecimento n.° 93300008.09.00003058/2018-80, lavrado em 28
de dezembro de 2018, contra a empresa GRADUAL COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, inscrita no CCICMS/PB sob o n° 16.170.558-8, devidamente qualificada nos
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autos, condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no importe de R$ 106.842,62
(cento e seis mil, oitocentos e quarenta e dois reais e sessenta e dois centavos), sendo R$
53.421,31 (cinquenta e trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e trinta e um centavos) de
ICMS, por infringéncia ao art. 158, [ e art. 160, I, c/c art. 646, I, “a”; art. 158, I e art. 160, I,
art. 646, Il; todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 53.421,31
(cinquenta e trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e trinta e um centavos) de multa por

infragdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, cancelo, por indevida, a quantia de R$ 392.538,35 (trezentos e
noventa e dois mil, quinhentos e trinta e oito reais e trinta e cinco centavos), sendo R$
196.269,18 (cento e noventa e seis mil, duzentos e sessenta e nove reais e dezoito centavos)
e 0 mesmo montante de multa por infracéo.

Intimacdes necessarias, na forma da legislacdo de regéncia.

Segunda Cémara de Julgamento, sessao realizada por videoconferéncia,
em 15 de setembro de 2022.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora
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